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Nhan xét chung

Vé co ban day 1a mot dao luat vé chinh sach va quy trinh, tha tuc hanh chinh, hon 14
chia dung cac noi dung mai vé ché dinh phap luat. Chang han, nhiéu van dé phap ly
lién quan da dwoc diéu chinh bang céc luat hién hanh nhu Luat Pau tu, Luat Doanh
nghiép, Bo Luat dan su, Luat Dat dai, Luat Xay dyng Vv.v.., ngoai trir mot van dé quan
trong vé tham quyén quyét dinh cia Qudc hoi va co quan dan ctr dja phuong trong
truong hop Co quan hanh phap mudn thay thé trach nhiém cung &ng san pham va dich

vu cong caa minh bang viéc két hop véi tu nhan dé thyc hién cong viéc nay.

Nhu vay, néu chi 1a su tiép ndi su thyc thi chinh sach vé PPP c6 san hay ting cuong
theo hudng xiét chat vé quy trinh va thu tuc bang giai phap nang cap cac Nghi dinh hién
hanh Ién thanh Luat thi c6 I8 khdng can phai ban thao nhiéu. Tuy nhién, vira qua, tir
khau thuc hién chinh sach nay, dic biét thong qua cac du an BOT duoc trién khai 6 at
trong linh vuc giao thong duong bd va cac du an BT ciling nd rd trong xay dung céng
vién, tru so, cong trinh vin hod, trudng hoc V.v.., da va dang c6 nhiéu van dé va bat cap

dat ra. Tyu trung, xin don ctt nhu sau:

- M¢t 14, cac dy 4n PPP mai chi xoay quanh lgi ich ciia Nha nuéc, cha dau tu va
ngan hang cho vay ma khong cha y dén loi ich ciia cong dong véi tu cach 1a ngudi dan
va ngudi tiéu dung. Diéu nay di dan dén, tham chi 1am bung né sy birc xGc va phan dbi

trong du luan va xa hoi.

- Hai 13, nhiéu vin d& quan trong va nhay cam vé tai chinh cua dy an nhu lya chon
cha dau tu, xac dinh von dau tu va phan b ngudn von, chi phi va gia thanh, muc thu
phi, thoi gian hoan vén, kiém soét tién phi thu dugc khong dwoc 1am minh bach, tiém an

nhiéu tiéu cuc, tham chi tham nhiing.



- Ba |&, mac du thoi gian trién khai du &n nhanh, chi phi 16n nhung chat lugng san
pham, cdng trinh khong cao, céi goi 1a wu thé cua khu vyc tu nhan vé quan Iy di &n va

cdng nghé dé bao dam chét luong khong dat dugc.

- Bon 13, dau tu phat trién ha ting thdng qua PPP 1a chi trvong 16n nhung khong thu
hat duoc dau tu nuéc ngoai (mac du cd sy quan tim cling nhu cac loi thé so véi trong

nuéc); tuyét dai da sé cac du an do nha dau tu trong nudc thuc hién.

- Néam la, linh vuc duoc lya chon dau tu PPP kha hep va phién dién, tap trung chu
yéu vao giao thong dudng b va xay tru s& co quan nha nuéc, von 1a nhing linh vyc dé
lam va nhanh thu hdi vén, trong khi con nhiéu mang co s& ha tang ki thuat va xa hoi

khéc lai khong duoc quan tam va dau tu.

- S&u 14, van co sy danh gia va quan diém coi dau tu PPP 1a don gian va co lgi, chi
chu ¥ dén khau hinh thanh, phé duyét dy an, huy dong vén dau tu va xay dung cong
trinh ma khong quan tdm dung muc dén khau van hanh trong thoi gian dai sau dé, dan
dén khong ludng trudc cac rai ro va khi cé tranh chap thi thiéu cac bién phap va cach
thac giai quyét phi hop, gay hiéu sai, that vong va mat niém tin trong xa hdi néi chung

Vva gidi dau tu néi riéng vé chi truong, chinh sach nay.

- Bay 13, d6 13 & tim vi mé, trong bdi canh mirc du tu xa hoi néi chung vao linh vuc
co so ha tang & Viét Nam kha cao so véi khu vuc, viéc cho trién khai qua nhiéu va qua
dé c4c dy an BOT va BT trong mot thoi gian ngén da gay qué tai cho nén kinh té, 1am
ting ganh ning chi phi va gia thanh cac san pham, dich vu c6 lién quan, dan tsi lam

giam nang lyc canh tranh quéc gia.

- Tam va cudi cing, PPP 1a mét chinh sach 16n va hé trong, theo d6 viéc trién khai
n6 khéng chi thu hit mot khéi luong 16n nguén luc vat chat caa dat nudc ma con tao ra
cac tac dong, hé luy vé kinh té - xa hoi su rong ma trong hang chuc nam qua, chwa noi
dén cac hién tugng tiéu cuc, tham nhiing ma Qudc hoi duong nhu khong can du truc
tiép cho téi khi c6 cac phan ung va birc xdc tir ngudi dan va cong dong doanh nghiép

duoc phan énh qua truyén thong.

Tur nhan dinh & trén, cau hoi dat ra 1a liéu rang khi nang cap 1&n thanh Luat PPP thi

c4c van dé bat cap vé chinh sach va thuc hién dy &n néi trén c6 can thiét duoc dé cap va



giai quyét hay khdng? Y kién cua tdi cho rang diéu nay co, rat can thiét, tuy nhién rat

tiéc chua thiy thé hién rd trong Du thao Luat PPP nay.
Gop y chung

Do khong c6 diéu kién di vao ting diéu khoan cu thé cua Dy thao, t6i xin gop y

theo cac nhém van dé nhu sau:

1.Vé dsi twong cua cac dy &n PPP. Tai Diéu 4. 2 cuia Du thao cd liét ké cac linh
vuc trién khai du 4n PPP bao gom: (i) Xay dung, van hanh, kinh doanh céng trinh, hé
thdng co s& ha tang; (ii) Cai tao, nang cap, mé rong, hién dai hoa, van hanh, kinh doanh
cong trinh, hé théng co so ha tang sin co6; va (iii) Van hanh céng trinh, hé théng co so
ha tang sin cd. Bong thoi & Biéu 5 c¢6 quy dinh chi tiét hon theo hudng vira liét ké, vira
loai trir, ni chung c6 vé kha rac réi va chong chéo néu xét vé tidu chi nhu vira theo nhu
cau, vira tach biét voi dy an dau tu cong lai con theo quy mé vén. Quan diém cua toi
cho rang chi can quy dinh nguyén tic chung, theo d6 PPP chinh I hinh thtrc dic thu cua
dau tu cong, tac 1a moi du 4n ma dang ra Nha nuéc phai thuc hién nhung do thiéu
ngudn luc (von, cdng nghé, k¥ nang quan tri) nén can trién khai dudi hinh thuc di tac
cong tu tuy theo nhu cau va quyét dinh ciia co quan nha nudc ¢6 tham quyén. Co ching
phén biét va loai trir 14 cac du &n cua doanh nghiép nha nudc boi dugce thuc hién theo
khubn kho thong thuong cia Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép. Ngoai ra, tir goc do
giam sat caa Quéc hoi (dé tranh su lam dung cua cac cap chinh quyén) co thé va theo
t6i can quy dinh loai trir mot s6 linh vuc nhu du 4n Xy tru so 1am viéc, co s& nghién

ctru, ddo tao ciia co quan nha nudc chang han.

2. Hinh thic PPP tuyér doi khong nén bao gom di &n BT hay néu c6 thi khdng
theo cdch lam nhw hién nay: DPiéu 45.3 cua Dy thao c¢6 quy dinh vé Dy an hay Hop
déng BT (Xay dung — Chuyén giao). Tdi cho rang nén loai bé hinh thirc du &4n nay vi:
Thet nhdt, vé ban chat d6 1a hinh thirc mua sim cong thong thudng ma Nha nudc khdng
thanh toan bang tién mat, c6 chiang la thanh todn sau ma khong can ung trude. Tuy
nhién, Nha nuéc van phai thanh toan, tirc chi tiéu cong thong qua dau tw, do d6 suy cho
cung chi 1a mot cach “lach” Luat Ngan sach va Luat Pau tu cong. Ther hai, boi khdng
thanh toan bang tién mit, rat kho coéng khai va minh bach hoé trong khau tham dinh,

phé duyét va chi tra cho chi dau tu tu nhan, tao diéu kién cho tiéu cuc phét sinh. Thi



ba, dy &n BT khdng phu hop véi chinh séch hop tac ddi tac cong - tu (PPP) vi khong ¢o
yéu t6 tranh thu von dau tu dai han cua tu nhan ciing nhu cdng nghé quan tri tién tién
cua khu vuc nay. Thiz fir, vira qua c6 nhiéu dy an BT duoc trién khai, cha yéu nham xay
dung duong giao thong lién tinh, tru so, céng trinh van hoa, gido duc theo kiéu “d6i dat
ldy ha tang” gin véi nhiéu hé luy tiéu cuc (m6c ngoic, tham nhiing, truc loi chinh sach)
khién du luan bic xGc goi tén BT 1a manh dat mau m& cho tham nhiing. Cudi clng,
hinh thirc BT rét hiém khi duoc trién khai ¢ cac nuée véi ly do khong tan dung duoc bat
ctr loi thé gi cua khu vyc tu nhan va gay kho cho trach nhiém giai trinh ctia co quan nha
nuéc. Cudi cing, néu hinh thie du an BT van duoc giit lai thi nén kién quyét bo han co
ché “dbi dat lay ha ting” ma thay vao do, thanh toan riéng r& cho nha dau tu bang tién

sau khi di dau gia quyen sir dung dat mot cach rong rai va cong khai, minh bach.

3.Hop dong Dy &n PPP. Piéu 4.3 c6 dinh nghia vé Hop dong Dy &n PPP 1a “théa
thudn bang vin ban giita co quan ky két hop dong véi nha dau tu, doanh nghiép dir &n
PPP vé viéc nhiong quyén dé thuc hién dir dn PPP theo quy dinh cua Ludt nay”. Dinh
nghia nay qua hep va don gian. Theo thong 1¢ chung, cac hop dong du an PPP 1a mot bo
tai liéu gdom nhiéu thoa thuan, hop déng khac nhau, tat ca déu quan trong va c6 tinh lién
két mat thiét véi nhau nhu: Hop dong nhwong quyén, Thoa thuan co dong, Hop dong
vay von, Hop dong xay dung, Hop dong thé chap, bao Ianh, Hop dong tu van, Hop
dong van hanh, Hop ddng chuyén giao cong nghé (néu cd) v.v.. Tat ca cac hop dong
nay (& dang du thao hoac ky tat) déu phai duoc xem xét va tham dinh & cac khau dé bao
dam tinh kha thi cta du an. Poc Du thao Luat van thay toat 1én tu duy va hanh xt ci,
d6 1a Co quan tham dinh, phé duyét rat quan tdm tinh kha thi cia du an nhung chi tap
trung vao tu cach, ning lyc chu dau tu, bao céo nghién ctu kha thi va van dé vén hay
kinh nghiém. Do chu yéu 1a nhitng théng tin va tai liéu mot chiéu do cha dau tu ty 1ap
ra. Trong khi @0, tinh kha thi du &4n phai dugc xem xét toan dién, & tim dai hon va dic
biét phai thé hién cam két cd tinh rang budc phap Iy cua tat ca cac bén tham gia. Do do,
t61 d& xuat ma rong khai niém Hop déng Du an, bd sung thém cac thoa thuan, hop déng

khac dé cung dugc xem xét va tham dinh.

4. Nha ddu tw PPP. Diéu 4.6 c6 dinh nghia vé Nha dau tu PPP 1a t6 chirc ¢6 nr
cach phdp nhan dwoc thanh ldp theo quy dinh cua phap ludt, tham gia dau tw theo



phirong thirc PPP”. Pang néi 1a tinh than xuyén suét Dy thao Luat thé hién su nhan
manh vai tro, trach nhiém ctua Nha dau tu d6i véi Dy an PPP. V& ban chét va trén thuc
té, cai goi 1a ”Nha dau tu PPP” chi 1a ngudi phét trién dy 4n (developer) va ho chi bo ra
khoan vén ban dau tdi thiéu & mac 10 dén 20% cua téng vén dau tu. DSi véi nhiéu du
&n thyuc hién dai han, Nha dau tu tham chi s& rat lui ngay sau khi cong trinh hoan thanh
bang cach chuyén nhuong von cho bén khac, hay chi it cling khong tham gia gi vao van
hanh D &n. Tai Viét Nam con c6 tinh trang sau khi Dy 4n dwgc phé duyét, Nha dau tu
vay vén, thé chap bang tai san du an dé tu xay dung cong trinh, thu héi ngay ca géc va
l6i cho phan vén ban dau di bo ra. Cho nén, du c6 rat lui hay khéng thi ho ciing khong
con quan tdm dén s phan caa Dy an nita, néu ¢d rai ro thi Cong ty Dy an (1 bén van
hanh) va ngan hang cho vay s& ganh chiu. Nhu thé thi viéc tap trung su quan tam vao
Nha dau tu liéu c6 hop 1y khong ? Do do, theo toi can thay doi cach tiép can va goi
”Nha dau tu PPP” hién nay 1a "Bén phat trién Dy an” (théng Ié qudc té goi 1a
“developer” hay sponsor”), tir ¢6 don su chli y vao céc chu thé khac quan trong hon 1a
Doanh nghiép Dy an (chinh 1a bén gin b6 tron doi voi Dy &n) va Bén tai trg ndi chung
(bao gom ngan hang, ché dinh tai chinh va/hoic cac nha dau tu don 1é khac) 1a nhiing

chu thé dau tu dich thuc vao Dy an.

5. Quy trinh thyc hién Dy &n. Theo Diéu 12 cua Dy thao, quy trinh chung nay bao
gom 5 budc (tham dinh bao céo tién kha thi va quyét dinh chu truong, phé duyét bao
céo kha thi va du &n, lra chon nha dau tu, thanh 1ap doanh nghiép du &n va ky hop
dong, trién khai du &n). Toi ¢ hai gop y: Thiz nhdt, ddi véi tiing Dy an, Co quan nha
nudc chi nén bo tién ban dau lap béo céo kha thi dé quyét dinh chu truong (ma khéng
lap b&o c&o kha thi), con sau khi c6 Nha dau tu quan tdm thi ho s& s& bo chi phi dé lap
bao cao kha thi dé tiét kiém va tranh 1ang phi ngan sach. Bai khéng co ai bo tién dau tu
dwa vao bao cdo kha thi do ngudi khac 1ap ca. Thit hai, vé thuc chat va theo théng I¢
chung, trong quy trinh dy an, budc quan trong nhat va ciing 1a khé khin, gay go nhat
chinh 13 “dam phdn dw &n va cac hop dong PPP”, tirc 1 su tuong tac da bén gitta Co
quan nha nudc va cac bén tham gia Du &n, thay vi mot bén giai trinh va bén kia quyét
dinh theo co ché xin-cho. Ban chét caa PPP vén 1 hop tac binh ding la vay va diéu nay
méi bao dam cho tinh kha thi cua du 4n theo nghia xac 1ap cam két phap Iy va tinh chiju

trach nhiém cua cac bén. Qua trinh dam phan nay co thé phirc tap va kéo dai vi mang



tinh chuyén mén cao nhung hoan toan can thiét. Toéi dé nghi b6 sung cong doan nay nhu
mét bude doc 1ap vao quy trinh ndi trén, khdng nén chi duoc nhic dén mot cach so sai

nhu tai Diéu 49 (Piéu kién ky Hop ddng).

6. Quyét dinh chui truong dau tw PPP. Theo Diéu 8 cuia Du thao (Nguyén tic quan
1y dau tu PPP), cin ctr quyét dinh chu truong dau tu theo hinh thirc PPP chi 1 sy “Phu
hop véi chién lirgc, ké hogch phat trién kinh té - x& héi cua dat meéc va quy hoach c6
lién quan theo quy dinh cua phap ludt vé quy hoach”. Xin dugc luu ¥ rang PPP gin V6i
phét trién co s& ha ting von thudc trach nhiém cua Nha nude. Thé gisi da tong két rang
cO tdi trén 60% cac du an PPP khong dat duoc cac muc tiéu mong mudn so véi dau tu
cong (bao gdm hiéu qua vé tai chinh, chat luong cong trinh, cdng nghé va nang lyc quan
tri va an toan hay rui ro trong van hanh dy an). Do d9, theo xu hudng hién nay, cac
nuéc khong con man ma véi hinh thiac nay. Ngoai ra, thuc chat céi goi la PPP vira qua
khong phai 14 huy dong vén tu nhan ma chinh 1a vén x& hoi théng qua ngan hang, theo
d6 rai ro tai chinh cia dy 4n hoan toan khoéng duoc chuyén sang tu nhan ma Nha nudc
van ganh tron trong treong hop ngan hang mat kha niang thanh toan. Bai thé, ciing theo
kinh nghiém cac nudc, t6i dé xuat bo sung mot can ci khac khi quyét dinh chu truong
dau tu PPP 1a can song song 1ap mot dy an dau tu cong (& giai doan danh gia tién kha
thi) dé lam d6i chitng. Chi khi d6, néu UBND hay Bo nganh trinh 1én, Hoi dong nhan
dan, Chinh pha va Quéc hoi mai c6 kha nang danh gia thiét hon va loi hai dé phé

chuan.

7. Can nhdc bé quy dinh Dur dn do Nha dau tw tw dé xudt (Piéu 27 va 28 cua Du
thao). Theo nguyén ly va logic chung, di 4n PPP xuét phét tir nhu cau va y chi caa Nha
nudéc vi loi ich cong, rat khac véi cac dy an cua doanh nghiép va theo thi trudong. Do do,
hoan toan khong ¢ co s& nao dé cho tu nhan tu dé xuét cac du &n nay. Néu co, va trén
thuc té cling di c6, thi Iuu ¥ ¢6 nhiéu van dé va hé luy phirc tap va nhay cam can can
nhic. Do 1a sy mdc ndi va van dong (lobby) tir phia nha dau tu tu nhan dé co quan nha
nudc chap thuan dé xuat du 4n caa minh, khong phu thudc vao viéc c6 can thiét (tir goc
d6 nha nuéc) hay phuc vu loi ich cong hay khdng. Cu thé, tdi cho rang mét khi ching ta

dé cao muyc dich phong ngira va chéng tiéu cuc, tham nhiing thong qua cac quan hé than



hiru gitra tr nhan va nha nudc thi Dy thao Luat khéng nén gitr phwong an nay nhu da cé

trong cac Nghi dinh hién hanh.

8. Tai chinh hay von thuc hién Dy dn PPP (Piéu 76, 77 va 78 cua Du thao). Theo
t61, day 1a van dé noi com 16n va chua duoc xu ly thanh cdng trong tat ca cac du an PPP
(dic biét BOT dudng giao théng) vira qua. Vé nguyén tic, vén huy dong cho céac du &n
PPP khac nhau s& khéac nhau, tuy thudc vao dbi tugng, tinh chat cia du an, ning lyc cua
Nha phat trién du 4n ciing nhu dic diém cu thé cua thi truong tai chinh ¢ ting thoi diém
c6 lién quan. Tuy nhién, xin luu ¥ mot diém chung, d6 1a tang t6i da ngudn vén tu nhan
tryc tiép, nhat 1a trong diéu kién cua nude ta khi Nha nudc con duy tri kiém soét va bao
C4p cac ngan hang thwong mai, ganh thay rai ro déng thoi bao dam khdng bao gio phat
san. Ngoai ra, ciing theo nguyén Iy chung, can luu y rang nguon vén cho dy an PPP (dac
biét 12 dy an BOT dudng giao thdng hay ha ting cang, san bay, cong trinh dién, vién
théng) phai thuc hién dudi hinh thic tai tro du an (Project finance) ma khéng phai tai
tro doanh nghiép (Corporate finance). Ly do bai mot khi Nha phat trién dy an chi bo
10 — 20% vén ban dau, con lai 13 huy dong tir thi truong thi tinh kha thi hay kha niang
tra ng phai dugc bao dam bang chinh luong tién (cash flow) tir ban than dy an cha
khéng phai bang siic khoé tai chinh chung caa doanh nghiép véi tu cach 1a Nha phat
trién hay Nha dau tu du 4n. Ngoai ra, can tao diéu kién va khuyén khich dé huy dong
vbn tir cac ngudn khac, bao gom ca cac Quy tai chinh va Nha dau tu c6 phan hay chiing
khoan, thay vi “dat coc” vao cac ngan hang thuong mai. Do do, t6i dé xuét ¢ cac quy
dinh phu hop hon trong Muc nay cua Du thao, theo d6 mot mat quy dinh cac ty Ié va
han muic cta tirng loai ngudn vén (cé thé tuong thich véi tirng loai du 4n), mat khac quy
dinh hinh thtc phat hanh “Trai phiéu cong trinh” (thay cho Trai phiéu doanh nghiép)

cua Doanh nghiép thuc hién Du an nhu trong Du thao.

9. Co ché giam sat chung va vai trd tham gia, giam sat cia céng dong (Piéu 90
ciia Dy thdo). Pay 1a diém méi dang hoan nghénh trong quan diém chinh séch vé vai
trd giam sat néi chung va sy tham gia cua cong dong trong cac du an PPP duoc thé hién
trong Du thao. Co ché giam sat chung, nhu d3 duoc dé cap, theo tdi bao gom nhiing
bién phap cu thé, thiét thuc va hiéu qua duoc ap dung ngay tir ban dau khi chuan bi du

an chix khéng phai hau kiém bang kiém tra, thanh tra va xir Iy cac hé luy tiéu cuc khi da



xay ra. Chang han, d6 1a viéc xem xét ddng thoi hai phwong an dau tu PPP va dau tu
cong nhu mot dbi chimng dé so sanh khi quyét dinh; hay trong Doanh nghiép du &n, néu
coi Nha nudc 1a mot bén di tac (voi su dong gop bang tai chinh hay viéc nhuong cac
thuong quyén vao du an) thi tai sao khéng nén cd mot thanh vién trong co ciu lanh dao,

quan tri caa doanh nghiép dé thuc hién vai trd giam sat ?

Vé su tham gia cua cong ddng, vé ban chat va theo thong Ié quéc té, diéu can lam
1a sy hai hoa loi ich véi cong dong khi trién khai cac Dy an PPP! hon 1a yéu cau giam
st cu thé tir ngudi dan. Do d6, theo toi van can l1am rd va nhan manh cac noi dung nhu
sau: The nhat, quyén tham gia phan bién va duoc tham khao y kién cua cong dong phai
dugc thuc hién ngay tir ban dau khi quyét dinh cha truong va phé duyét du an trong
truong hop du an c6 tac dong dén cac quyén va loi ich caa ho. Xin luu y viéc giam séat
d6i vai trién khai dy an sau d6 nhu quy dinh trong Dy thao chi ¢6 ¥ nghia bo sung, hd
tro ma khong thay thé quyén nay. Thi hai, theo nguyén ly chung vé phét trién bao trum,
cac du an PPP co tac dong dén doi séng cia cong dong so tai phai gan vai chinh sach
mang lai lgi ich mé&i cho cong dong, thay vi chi han ché hay bu dép cac that thiét phat
sinh. Thi# ba, y kién caa cong dong phai duoc tham khao trén co so giai trinh rd rang veé
du an dinh trién khai va truc tiép thong qua Hoi nghi cong dong véi dai dién cua céc ho
dan c6 lién quan (theo nguyén tac dan cha tryc tiép & co s6) ma khéng thé thay thé bang

y kién caa Mt tran T6 qudc va cac doan thé chinh tri -xa hoi tai dia phuong.

10. Pé xuat méi vé thanh Idp Trung tdm PPP theo mé hinh cdc nwéc va khuyén
nghi cia Ngan hang Thé gigi. Xin luu ¥ rang co ché dau tuw PPP méi dugc hinh thanh
trén thé giéi tir du nhirng nam 90 cua thé ky trudc. Theo do, ¥ thirc dugc tinh méi, tinh
phtic tap cua phuong thirc dau tu nay xét tir cac goc do phap ly, chinh tri, kinh té va xa
hoi, hau nhu ¢ tat ca cac qudc gia lya chon PPP (khoang 67 nudc) déu cha dong thanh
lap cac co quan chuyén trach dugc goi la Trung tdm PPP hoac dudi tén khac vai cung
chic niang hd tro Chinh phu trong viéc lap va thyc thi chinh sach vé PPP. Cac Trung
tam nay khong phai 1a co quan hanh chinh c6 tham quyén quyét dinh ma thuc hién
nhiém vu nghién cau, tham muu va tu van vé chinh sach va phap luat lién quan dén

PPP, ciing nhu luu trit va cdng b théng tin vé cac du an PPP, hd tro tham dinh cac du

1 Thé giéi ngay nay goi mo hinh méi nay 1a PPCP (Private-Public-Community Partnership)



an, hd trg dam phan va xir ly cac tranh chap vé PPP. Tom lai, 6 13 co quan chuyén
mon, noi tap trung tri tué, kién thirc va kinh nghiém cé lién quan. Trong diéu kién cua
Viét Nam, mot khi nhu cau trién khai cac du an PPP con kha 16n trong twong lai, dé
nang cao va bao dam chat luong déng déu va thdng nhit cho cac du an PPP trong ca
nudéc, tdi dé xuat thanh 1ap thi diém co quan/to chie nay, dat dudi quyén cia Chinh phu

theo md hinh caa nhiéu nudc.

Go6p y riéng cho Chwong IV: Thanh 1ap doanh nghiép dw an PPP va ky két hop
dong. (Cac Diéu tir 44 — 56 cia Dy thao).

1. Tw cdch Doanh nghiép dir &n PPP va thoi diém thanh Idp. Diéu 44 quy dinh sau
khi Du an dugc phé duyét va Nha dau tu dugc lva chon, Doanh nghiép du an méi duoc
thanh lap dé trién khai thuc hién. T6i cho rang diéu nay khong hop Iy ¢ chd nhu trén da
phan tich, khai niém “Nha dau tu” trong Dy thao Luat thuc chat chi 1a Bén phat trién duy
an, theo d6 chi dong vai trd quan trong ban dau khi hinh thanh ¥ twong va chuan bi hd
so du an, hon nita, du ¢6 uy tin va nang luc dén dau thi doanh nghiép nay ciing chi dong
gop t6i da 10 — 20% von dau tu, cb nghia rang chi chiu trach nhiém trong gidi han tai
chinh nhu vay. Thuc té vira qua cho thay nhiéu truong hop c6 Nha dau tu dy 4n BOT Ia
doanh nghiép 16n, st dung uy tin va quan hé sin c6 cua minh cét dé c6 dugc du an, sau
d6 chuyén toan bo trach nhiém thyc hién cho doanh nghiép mai duogc thanh lap va rat
lui dan. Do vay, chinh Doanh nghiép du 4n méi 1a phap nhan thuc hién va chiu trach
nhiém toan bd vé sé phan du an trong sudt thoi gian van hanh, bao gdm tir cong doan
xay dung, bao dam tai chinh dén quan Iy van hanh, hoan vén va tra ng. Do d6, Luat PPP
can quy dinh rd theo hudng sau: Ngay ¢ giai doan dam phan dé Du an duoc phé duyét,
doanh nghiép du an phai c6 ho so thanh 14p véi nguoi dai dién phép luat duoc du kién,
ngudi dai dién theo phap luat d6 dugc cing tham gia dam phan véi dai dién chu dau tu
va cac bén khac nhu bén cho vay vén, bén cung cap cong nghé, nha tu van v.v.. Doanh
nghiép du an s& dang ky thanh 1ap va c6 tu cach phap nhan cung thoi diém Dy an duoc
phé duyét. Theo d6, Doanh nghiép Du an s& 1a bén ky cac Hop ddng du 4n PPP, bao
gom ca hop déng nhuong quyén (concession agreement) véi Co quan nha nugc. Doanh
nghiép du &n co thé c6 hinh thtc 1a cdng ty TNHH hay Cong ty c6 phan tuy theo lua

chon cua cac c6 dong, phu hop véi phuong an huy dong von sau d6 va theo quy dinh



cua Luat Doanh nghiép. Xin luu ¥ rang trong moi trudng hop can dit trong tam viéc
xem xét, tham dinh tinh kha thi caa du an PPP vao chinh ning lyc va phwong 4n trién
khai ciia Doanh nghiép du 4n ma khong phai uy tin va nang lyc hién hiru caa Nha dau

tu.

2. Lam rd va phan biét giira Hop dong dw &n PPP va céc hinh thic PPP (Tir Diéu
45 dén Piéu 56). Poc Piéu 45 (Phan loai Hop dong dy an PPP) tdi thiy muc tiéu cua
nha soan thao Luat PPP khdng phai chi nhdm vao cé4c dy an ha tang c6 dau tu tu nhan
ma rong hon, bao gdm céc hinh thirc khac nhau cua hop tac hay ddi tac cong tu, vi du
hop ddng O&M (Operation & Mantainence — Van hanh va Bao tri), theo d6 Nha nuéc
bo tién xay dung mot cong trinh (vi du bénh vién hay nha may dién), sau dé ban giao
cho tu nhan toan bo quyén diéu hanh va bao tri trong mét thoi gian nhat dinh. Trong
truong hop nay, ¥ dinh ciia bén nha nudc 1a khai thac cac wu thé vé trinh d6, k¥ ning
quan 1y chuyén nganh vuot trdi cua tu nhan hon 13 von caa ho. D6 ciing 1a thong 18 trén
thé gigi, tuy nhién néu nhu vay thi tén cua Luat nay nén doi thanh “Luat vé hop tac hay
d6i thc Cong — Tu”, sat nghia véi Privat — Public Partnership — PPP, ma khéng phai
“Luat dau tu theo phuong thirc doi tac Céng — Tu”.

Ciing tai Diéu 45 nay, c6 liét ké cac loai hop dong theo cach dinh nghia don thuan
nhu sau: BOT (Tu nhan bé von xay dung, khong so hitu nhung van hanh khai thac sau
d6 chuyén giao cho nha nuéc), BTO (Tu nhan bo vén xay dung, chuyén giao cho Nha
nuéc nhung nhan lai quyén van hanh, khai thac dé thu hdi von), BOO (Tu nhan bé vén
dau tu, toan quyén so hitu, van hanh va khai thac sau d6 chuyén giao cho Nha nuéc),
O&M (nhu d3 néi ¢ trén), BTL (Tu nhan boé von xay dung, chuyén giao sé hitu sau
hoan thanh cho Nha nudc véi diéu kién giir quyén van hanh, khai thac, roi cho Nha
nuéc st dung huong loi dudi hinh thic thué va thu hdi von qua tién thué), BLT (Tu
nhan bo vén xay dung, khi hoan thanh cho Nha nuéc thué lai dé huéng tién thué, sau

thoi han thué thi s¢ hitu s& chuyén cho nha nudc véi mac gia nhat dinh).

Vé thuc chét, cac quy dinh ndi trén khdng phai néi vé hgp ¢dng ma chinh 1a cac hinh
thizc hop tac cong — tu khac nhau; mdi hinh thire lai gan véi cac quyén, trach nhiém, noi
dung hop tac va dic biét 1a co ché tai chinh hoan toan khong giéng nhau. Tuy nhién, tat

ca cling ¢ mot dac diém chung, d6 chinh 13 su hop tac dai han, nhiéu mat véi cac trach



nhiém va loi ich dan xen phuc tap gitra cac bén. Nhan manh diéu nay d¢é mét lan nixa
thiy rang hinh thirc BT (Xay dung cdng trinh rdi chuyén giao) ciing dwgc quy dinh
Khoan 3, Diéu 45 la khdng phu hop, vi d6 thuan tuy 1a mua sim hang hod, dich vu ma
khong phai hop tac, hay chi 1a hop tac don gian, ngan han va duy nhat trong khau thanh
toan d6i tng bang hién vat. O goc d6 nay, néu Nha soan thao Luat van bao luu quan
diém gitr hinh thirc BT thi theo t6i can phai tach biét khau thanh toan d6i @ng thanh giao
dich c6 tinh riéng biét, chang han néu tra bang tai san nha nuéc hay thuong quyén thi
phéi co co ché minh bach vé dinh gia dé vira bao dam viéc hoan vén cho nha dau tu

nhung khong 1am that thoét tai san cong.

Nhu vay, vai cac phén tich ¢ trén, vi teong tng véi cac hinh thac hop tac céng — tu
khac nhau thi can c6 céac hd so du an va cac hop dong khac nhau va khong thé cé quy
dinh chung vé hop ddng cho tat ca cac loai hinh PPP duoc, toi dé xuat cau tric lai toan
bo phan nay (cac Piéu tu 45 dén 56 cua Dy thao Luat) theo hudng quy dinh chi tiét hon
vé tirng hinh thac PPP, bao gom: Noi dung co ban, diéu kién ap dung, cac loai ho so va
hop ddng can c6 cua dy an, trong khi d6 riéng vé noi dung hop dong cua ting loai hinh
thi nén cung cap cac mau hop dong (hay hop dong mau) dé khuyén nghi cac bén tham

khao va ap dung.

Cudi cuing, t6i xin duoc luu ¥ rang thyc chat dé trién khai thanh cong co ché PPP néi
chung va céc du an PPP ndi riéng, van dé khong nam ¢ khung phép luat vé PPP, boi
linh hon cua PPP chinh 1 cac thoa thuan va hop ddng giita cac bén lién quan. Xin luu y
rang chinh cac Hop dong du an méi la luat thuc chat cua PPP, dic biét 1a Hop dong
nhuong quyén duoc Ky gitra dbi tac tu nhan véi chinh quyén trén vi thé binh dang nhu
nhau, bai khi c6 tranh chap xay ra thi co quan tai phan trudc hét can ctr vao cac hop
ddng iy va co quan nha nudc khong duoc huong quyén mién trir té tung. Nhan thic
nay, theo t6i rat co y nghia trong bdi canh Viét Nam dang bi rang budc béi rat nhiéu cac
diéu udc qudc té va khi du &n PPP c6 nha dau tu nudc ngoai tham gia. Viéc ban hanh
luat vé PPP, tuy nhién van can thiét nhung luat 4y nén can cha yéu diéu chinh ba noi
dung. D6 1a thir nhdt, cac dinh hudng chinh séch vé viéc Quoc hoi cho phép cac co quan
hanh phap moi tu nhin tham gia cac dy 4n dau tu cong; thez hai, rang budc trach nhiém

ctia co quan nha nudc khi hop tac véi tu nhan, dic biét 1a viéc tir bo cac quyén mién trir



kién tung, trong khi dé bao vé loi ich cta tu nhan (vn 12 bén khéng c6 vi thé binh dang
v6i nha nudc) thi cac thoa thuan trong hop déng mai 1a cdng cu chinh yéu c6 hiéu luc
nhu luat; va thiz ba, quy dinh co ché giam sat caa Quéc hoi va ngudi dan ddi voi cac
hoat dong PPP. Vira qua, trong nhiéu du an BOT dudng giao théng, cac hop dong du an
d3 ky c6 ndi dung kha so sai, khong du dé bao vé quyén va loi ich ciing nhu rang budc
trach nhiém cua céc bén, tiém an nhiéu rai ro va gay kho cho khau giai quyét tranh
chap. Bé khic phuc hién trang nay, viéc ting cuong bdi dudng kién thuc va ki ning
chuyén sau vé linh vuc PPP ndi chung va tirng loai hinh cua n6 ndi riéng cho nhan su
cua tat ca cac bén tham gia rat can thiét. Mau chét cua van dé, do do, chinh 1a dé xuat
cua toi vé quy dinh thanh Iap mot co quan chuyén trach hay Trung tdim PPP trong Luat

nay. Xin tran trong cam on su xem xét va tiép thu cua Ban soan thao Luat./.
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